
48　第2節　日本社会の基本原理

第2章　公共的な空間における基本原理
教科書

③法律を制定する唯一の
機関。すべての法律は
国会で議決される。
⑤首相のこと。国務大臣
を任命し，内閣を組織
する。
⑥両議院は，証人の出頭
や証言を求めることが
できる。証人喚問は強
制的で偽証罪が適用さ
れる。
⑦罷免の訴追を受けた裁
判官を裁判する。
⑧衆議院と参議院それぞ
れ総議員の 3分の 2
以上の賛成で発議。

⑮両院の議決が異なった
ときに開かれる。
⑰二国間以上の文書によ
る合意。内閣が締結し，
国会が承認する。

⑲イギリスのクエスチョ
ン・タイムをモデルと
した制度。国家基本政
策委員会で行われる。

1．国会の地位…「国権の①　　最高　 機関」

2．② 　法律制定権　　…「唯一の③　　立法　 機関」

・多くは内閣提出の法律案→「議員立法」より成立数が多い

・④ 　委任立法　 …具体的内容は内閣制定の政令などで定められる

3．国会の権限…法律の制定（41），予算の議決（60），条約の承認（61），

⑤ 　内閣総理大臣　　の指名（67），⑥　　国政調査権　 の行使（62），

⑦ 　弾劾　　裁判所の設置（64），⑧　　憲法改正　　発議（96）など

1．二院制…衆議院と⑨ 　参議院　 →いずれも国民が選出した議員

2．国会の種類※下記以外に，参議院の緊急集会（衆議院解散中の緊急事態）

⑩　　通常　 国会 毎年 1月に召集。会期 150日。予算審議など

⑪　　臨時　 国会
内閣の決定あるいはいずれかの議院の総議員の 4
分の 1以上の要求

⑫　　特別　 国会 衆議院の解散による総選挙後 30日以内に開かれる

3．⑬ 委員会 制度…少人数で審議→可決後⑭　　本会議　で審議・議決

4．衆議院の優越…両院の議決が異なったときに認められる

法律案の議決
⑮　　両院協議会　 の開催は任意。衆議院で出
席議員の 3分の 2以上の賛成で再可決すれば成立

⑯ 予算　 の議決
⑮の開催が必要。衆議院の議決が国会の議決とな
る。⑯は内閣が作成し，先に衆議院に提出する

⑰ 条約 の承認
⑮の開催が必要。衆議院の議決が国会の議決とな
る

⑤ 内閣総理大臣
の指名

⑮の開催が必要。衆議院の議決が国会の議決とな
る

⑱ 内閣不信任
決議

衆議院のみ

5．二院制の採用

・二院制採用の国…通常，性格の異なる二つの院を置いている

アメリカ 下院…各選挙区の代表，上院…各州の代表
イギリス 下院…国民が選出した代表，上院…貴族で構成
日　　本 選挙制度などに違いはあるが，国会議員の属性に差異なし

1．国会審議活性化法→⑲　　党首討論　　，副大臣や大臣政務官を導入

A 国会の地位と権限

B 国会の運営と衆議院の優越

C 国会の現状

p.76-77

国会のしくみと役割19
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Q　三権分立に関してまとめた図の A～Iを答えなさい。

Ａ　　条約 Ｂ　　法律 Ｃ　　不信任 Ｄ　　内閣総理大臣 Ｅ　　国政 

Ｆ　　国会 Ｇ　　解散 Ｈ　　選挙 Ｉ　　弾劾裁判所 

A　国会の地位と権限

・「国権の最高機関」とは，内閣や裁判所よりも，国会の権限が強いという意味ではない。主権をもつ

国民は，内閣や裁判官を選ぶことはできないが，国会議員を選ぶことはできるという意味である。

・国会では大枠の法律だけを決定し，細目は政令や省令などによって行政府が決定するという委任立法

が少なくない。また，法律の成立率も，議員立法よりも内閣立法の方が圧倒的に高い。

B　国会の運営と衆議院の優越

・委員会制度…提出される法律案を，本会議にかける前に少人数の議員によって検討する制度。常任委

員会（予算委員会や内閣委員会など）と特別委員会がある。審議は原則として非公開（本会議は原則公

開）。重要な案件では公聴会を開き，利害関係者や学識経験者から意見を聞くことがある。

・二院制の意義と諸形態…諸外国では一院制の国も多いが，二院制には，国民の意見を幅広く反映させ，

より慎重な審議を可能にするメリットもある。

C　国会の現状

・国会審議活性化法（1999年成立）に基づき，党首討論が行われている（国家基本政策委員会で開催）。

また，政府委員制度（官僚が大臣に代わって答弁する）の廃止などの改革も行われた。



教科書

25252　問題演習　

第2章・第 2節　日本社会の基本原理

ACTIVITY ＆ EXERCISE

p.66-81

5
教科書の問いを見て，みんなで考えてみよう。

教科書 p.80 をチェック！

あなたは次の質問にどう答えるだろうか。他の人とも，じっくり話し合ってみよう。

イギリスの影の内閣では，外務や労働などの政策担当者（影の大臣）を定めている。どのような利点が

あるのだろうか。

教科書 p.81 をチェック！

教科書p.81 のテーマ「女性の社会進出を進めるために」を見て，次の問いについて考えてみよう。

憲法第 14条で保障されている平等権は，結果としての平等，すなわち実質的平等の実現を重視していると

考えられる。具体例としては，以下のような事例がある。

合理的と考えられている配慮や区別

・障がいのある受験生に対して，試験時間を延長して試験を受けられるようにすること。

・累進課税制度で所得の高い人に高い税率をかけること。

合理的配慮とはいえない差別として，どのようなものがあるだろうか。

身のまわりに不当な差別的扱いの具体例はあるだろうか。もしあるとすれば，なぜそれは不当だと考

えられているのだろうか。

考えてみよう❶

Q1

考えてみよう❷

Q1

Q2
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❶明治憲法で権利や自由は法律で制限が可能であったこと　 p.40

❷日本国憲法の基本原理は国民主権・平和主義と何か　 p.40

❸個人の利益と社会全体の利益を調整するための原理　 p.42

❹憲法第 14条 1項で規定されている平等権の基本原則　 p.42

❺自由権は精神の自由・経済の自由と何にわけられるか。　 p.42

❻「健康で文化的な最低限度の生活」を営む権利　 p.44

❼国民が人権を守るためにみずから政治に参加できる権利　 p.44

❽国民が人権侵害に対し，その回復を国などに求める権利　 p.44

❾憲法制定時には予想できなかった権利侵害に対応する権利　 p.46

10政治や企業活動の監視のため，情報の公開を要求する権利　 p.46

11世界人権宣言を条約化し，法的拘束力をもたせたもの　 p.46

12各議院の総議員の 3分の 2以上の賛成で発議　 p.48

13法律案や予算の議決などで衆議院に認められている権限　 p.48

14内閣は国会に責任を負い，国会の信任によって成立する政治制度 p.50

15内閣が職務を行う際に意思決定する会議　 p.50

次の文章を読んで，あとの問題に答えなさい。� p.40-51

　日本国憲法の基本原理の第一は，【　①　】である。（　a　）を採用し，国民の代表である国会を「国権の

最高機関」と位置づけた。第二は，基本的人権の尊重である。明治憲法での（　b　）が取り除かれ，社会権

も新たに加えられた。第三は，【　②　】である。第 9条で，戦争の放棄・【　③　】の不保持・【　④　】の

否認として規定している。また，憲法は，第 14条で，｢（　c　）の平等｣ を保障し，個別の規定も設け平等

権の徹底をはかっている。自由権は，精神の自由・【　⑤　】の自由・経済の自由の三つに分類し保障して

いる。社会権は，｢（　d　）たるに値する生活｣ を営む権利で，その中心が（　e　）である。しかし，社会の

変化にともない，憲法制定時に予想できなかった問題が生じ，それに対応した新たな権利の保障が求めら

れるようになった。内閣は国会に対し連帯責任を負う（　f　）をとっている。衆議院が内閣不信任決議案を

可決すれば，内閣は 10日以内に衆議院を【　⑥　】するか，（　g　）しなければならない。衆議院の

【　⑥　】による総選挙後 30日以内に特別国会を召集し，首相を指名する。

問1　文中の空欄【　①　】～【　⑥　】に適切な語句を，それぞれ漢字で答えなさい。

問2　文中の空欄（　a　）～（　g　）に適する語句を次から選び，記号で答えなさい。

　ア．議院内閣制　　イ．議会制民主主義　　ウ．幸福追求権　　エ．法律の留保　　オ．人間　

　カ．生存権　　　　キ．総辞職　　　　　　ク．法の下

問3　下線部について，このように求められてきた権利の保障のことを何というか。

❶法律の留保 

❷基本的人権の尊重 

❸公共の福祉 

❹法の下の平等 

❺身体の自由 

❻生存権 

❼参政権 

❽請求権 

❾新しい人権 

10知る権利 

11国際人権規約 

12憲法改正 

13衆議院の優越 

14議院内閣制 

15閣議 

問1 ①　国民主権　　②　平和主義　　③　戦力　　④　交戦権　　⑤　身体　　⑥　解散

問2 a　イ　　b　エ　　c　ク　　d　オ　　e　カ　　f　ア　　g　キ 問3 新しい人権
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